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CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS
VICERRECTORIA REGIONAL TOLIMA Y MAGDALENA MEDIO

PROPUESTA FORTALECIMIENTO BANCOS DE PROYECTOS DE ENTIDADES TERRITORIALES
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

CONTENIDO:

1. Introduccion
La corporacion Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO Vicerrectoria Regional Tolima y
Magdalena Medio - VRTMM, es una Institucion de Educacion Superior que se proyecta como
una organizacion lider en Educacion a nivel nacional e internacional; a través de un proyecto
educativo pertinente con su oferta e innovador en sus servicios educativos, de acuerdo con
las necesidades regionales.

En este orden, el compromiso de la universidad se encamina en contribuir al desarrollo de la
region y el pais desde su gestion. De este modo, todo accionar de UNIMINUTO esta permeado
por el interés de servir a la sociedad, garantizando, desde sus funciones sustantivas
(Docencia, investigacion y proyeccion social), la interaccion entre la comunidad educativa y
la sociedad; para que a partir del reconocimiento de diferentes contextos, se puedan co-crear
cambios positivos que transformen la realidad socio-cultutural, econémica y ambiental donde
hay presencia institucional.

Lo anterior, se da mediante procesos articulados de formacion, investigacion y proyectos con
impacto social que buscan fortalecer la triada Universidad-Empresa-Estado. En este orden, la
intitucion ha establecido alianzas con diferentes entidades publicas y privadas, logrando
consolidar procesos encaminados al fomento del desarrollo productivo y social de la Regién.

Por consiguiente, la universidad concibe el Plan de Desarrollo departamental “EL TOLIMA
NOS UNE”, 2020-2023 como una oportunidad para contribuir en la consolidacion del
desarrollo de capacidades institucionales generadoras de bienestar y mejores condiciones de
vidaa, partiendo del reconocimiento de los principios del nuevo gobierno abierto, incluyente,
participativo, convergente y con preferencia por lo social que se alinean con nuestro
compromiso institucional.

De este modo, con la ejecucion de la presente propuesta uniminuto busca contribuir a la
ejecucion del Pilar GOBERNABILIDAD en la politica “Tolima, Gobierno de paz, unidad y
reconciliacion”, que tiene como proposito el de Mejorar la gestion publica en el Departamento
incorporando los retos de atencion y trasformacion digital en el escenario de los efectos del
COVID -19 que garantice una prestacion de servicios eficiente de cara a la ciudadania, un
manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, permitiendo crear oportunidades
para la participacion ciudadana, la construccion de paz y el respeto a los derechos humanos
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en el marco de la seguridad para todos los Tolimenses”' apuntando especificamente a la
ejecucion del programa 2 denominado “Buen gobierno, participacion ciudadana y gestion
institucional transparente”. Dentro de este programa la gobernacion del Tolima se ha
propuesto el cumplimiento de la Meta de producto: Servicio de asistencia técnica para el
fortalecimiento de Bancos de proyectos Departamental y Municipal. Asi mismo UNIMINUTO
pone a disposicion de la gobrnacion del tolima toda su capacidad humana, tecnologica y de
innovaci pon social para la consecucion de todas las metas de su plan de desarrollo a través
de una propuesta articulada, en la quue se optimicen los recursos y se maximicen los
resultados. Propuesta que nace de la experiencia e idoneidad de UNIMINUTO en temas
relacionados con la innovacion y la inlcusion social.

2. Justificacion
2.1 Justificacion Normativa

La Constitucion Politica en el numeral 2 del articulo 305 establece que son atribuciones del
Gobernador, dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la Constitucion y las leyes. A su vez la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo,
se refiere a tres areas de vital importancia: i) los planes de desarrollo territorial, i) los planes
de accidn sectorial y iii) los bancos territoriales de programas y proyectos, como elementos
que deben manejarse armoénicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados
institucionales de las entidades del estado.

También es importante mencionar que el numeral 3 del articulo 49 de la misma Ley 152 de
1994 dispone que "Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de
informacion para la planeacion”. Asi mismo, establece que "el Departamento Nacional de
Planeacion organizara las metodologias criterios y procedimientos que permitan integrar
estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos,
de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento”

Adicional a lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el literal n del articulo 3 de la
mencionada Ley 152 de 1994, para efectos de la elaboracién de los planes de inversion y con
el propoésito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la Nacion y las
Entidades Territoriales deberan mantener actualizados sus Bancos de Programas y Proyectos.

Asi mismo la Ley 715 de 2001 "Distribucion de competencias y participaciones", modificada
por la Ley 1176 de 2007, establece que las actividades y componentes de los proyectos de
inversion financiados con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,
deben formularse y ejecutarse, cifiéndose estrictamente a lo autorizado por estas leyes y sus

' Ordenanza 006 de 2020 “Plan de Desarrollo El Tolima Nos Une 2020 — 2023”. Gobernacion del Tolima 2020
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normas reglamentarias; y que en los en los articulos 15, 47, 76 y 78 de la misma Ley se
expresan las actividades sujetas a financiacion con dichos recursos para educacion, salud,
agua potable y propoésito general.

También el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 38 de la Ley 1955
de 2019, establecié que la informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los
recursos de inversion de las entidades publicas del orden nacional y territorial debe reportarse
a través del sistema de informacion unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los
lineamientos definidos para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion. Asi mismo,
establecié que el presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicara
a la Nacion, a las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacion del gasto publico,
de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) vigentes.

Por otra parte, el articulo 360 de la Constitucién Politica defini6 al nuevo Sistema General de
Regalias como el conjunto de ingresos, asignaciones, oOrganos, procedimientos vy
regulaciones en torno al manejo de los recursos obtenidos como contraprestacion de la
explotacion de un recurso natural no renovable y el Acto Legislativo 05 de 2019 modifico el
articulo 361 de la Constitucion Politica y dicté otras disposiciones sobre el régimen de regalias
y compensaciones.

En este sentido el Congreso de la Republica mediante la Ley 2056 de 2020, regul6 la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, modificando las instancias
encargadas de viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos de inversion a ser financiados con
esta fuente de recursos, haciéndose necesario establecer un nuevo procedimiento que
reglamente la operacion de los bancos de proyectos de inversion de todas las entidades
territoriales del pais.

Esta misma norma en el articulo 136 establece que "Todo proyecto de inversion que se
presente para ser financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias debera
estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias que administra el Departamento Nacional de Planeacion, creado en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012", especialmente lo definido en el articulo 73 en el que
se cred el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y
los de las entidades territoriales beneficiarias de regalias directas.

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, compila directrices sobre la inversion publica; la formulacion,
estructuracion, programacion presupuestal, ejecucion, seguimiento y evaluacion posterior de
proyectos de inversion; el Sistema Unificado de Inversion Publica para la formulacion,
evaluacion previa, registro, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion posterior de
los proyectos de inversion y el Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion Publica. Esta norma en su articulo 2.2.4.1.1.2.2., establece que "los Bancos de
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Programas y Proyectos de Inversion de las entidades territoriales para el Sistema General de
Regalias constituyen la herramienta para el registro y disposicion de proyectos de inversion
considerados como viables para su financiamiento con cargo a los recursos de asignaciones
directas (...)".

También el inciso segundo del precitado articulo establece que "en cada entidad receptora de
asignaciones directas (...) existirda un Banco de Programas y Proyectos de Inversion para
Sistema General de Regalias que sera administrado por las secretarias de planeacion de cada
entidad territorial o quien haga sus veces".

2.2 El plan de desarrollo Departamental

La Gobernacion del Tolima ha cimentado la construccion de su plan de desarrollo en un
Sistema Territorial Multidimensional - Desarrollo Sostenible? el cual se concibe como un
proceso enmarcado en la interaccion de cuatro pilares: la equidad, la sostenibilidad, la
competitividad y la gobernabilidad. Dentro de este enfoque se tiene como fundamental el pilar
de gobernabilidad que esta apoyado en aspectos como son: a) El fortalecimiento institucional,
b) La participacion ciudadana en procesos de toma de decision y c) La autonomia
administrativa de los gobiernos locales y las comunidades.

Al respecto la Gobernacién del Tolima en su plan de desarrollo ha determinado que este pilar
“Gobernabilidad” aborda elementos que representan la institucionalidad, en aras de un
gestion institucional, transparente, eficiente y de calidad mediante procesos de dialogo y
participacion ciudadana. Dentro de este pilar, el gobierno departamental ha definido los
programas; “Tolima territorio con Justicia, paz y derechos humanos y atencion integral a las
victimas”, “Buen gobierno, participacion ciudadana y gestion institucional transparente” y
“Con Seguridad el Tolima Nos Une” como forma de impactar y llegar a las poblaciones
afectadas por fendmenos como la pobreza y la falta de capacidades institucionales debido
principalmente a la poca disponibilidad de recursos para autogestionarse.

A su vez el plan de desarrollo departamental indica que el propdsito del Pilar Gobernabilidad
es mejorar la gestion publica en el Departamento incorporando los retos de atencion y
trasformacion digital en el escenario de los efectos del COVID -19 que garantice una
prestacion de servicios eficiente de cara a la ciudadania, un manejo eficiente y transparente
de los recursos publicos, permitiendo crear oportunidades para la participacion ciudadana, la
construccion de paz y el respeto a los derechos humanos en el marco de la seguridad para
todos los Tolimenses.?

2 Sergio Sepulveda Director de Desarrollo Sostenible del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura |ICA entre el afio 2002
— 2007 autor del libro: metodologia para estimar el nivel de desarrollo sostenible de territorios, el cual plantea el sistema que se tomo
como referencia en el documento de plan de desarrollo.

3 Ordenanza 006 de 2020 “Plan de Desarrollo El Tolima Nos Une 2020 — 2023”. Gobernacion del Tolima 2020
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Una vez realizado el diagndstico de la situacion que presentaban las entidades territoriales al
momento de elaborar el plan de desarrollo, la Gobernacion del Tolima disefio diferentes
estrategias con la que busca mejorar todos sus indicadores y brindar el soporte necesario a
los entes territoriales para que mejoren los suyos. En ese sentido disefio la Estrategia 2
denominada Fortalecimiento de la capacidad de gestion municipal, que indica:

“Estrategia 2

Fortalecimiento de la capacidad de gestion municipal

A través de la asistencia técnica, capacitacion, seguimiento y evaluacion a la gestion se
apoyara a los municipios en la gestion, desarrollo de politicas, aumento de la capacidad,
mediante el acompafiamiento en el territorio compartiendo informaciéon y conocimientos
practicos, instruccion, formacion de talento humano calificado aprovechando las habilidades.

La asistencia técnica se centrara a mejorar la gestion de los municipios que redunden en el
bienestar de la poblacion y al cumplimiento de los planes de desarrollo mediante capacitacion,
asistencia técnica sequimiento y evaluacién a los municipios de acuerdo a los resultados de
los informes de Viabilidad Financiera y Fiscal, Medicion de Desempefio Municipal,
Cumplimiento de Requisitos Legales y Eficacia, desarrollados de acuerdo a la metodologia y
los lineamientos de la nacion, como herramienta base a la gestion municipal”. (Ordenanza 006
de 2020. Plan de desarrollo El Tolima Nos Une 2020-2023. Gobernacién del Tolima. Pag. 313)

2.2.1 Indicadores y metas a impactar con la ejecucion de la presente
propuesta
La secretaria de planeacion departamental ha dispuesto el cumplimiento de diferentes
indicadores de producto y metas para cumplir en el cuatrienio constitucional que UNIMINUTO
ha identificado y que ese con base en estos que ha definido la presente propuesta con la que
busca satisfacer las necesidades mas apremiantes de los bancos de proyectos municipales
mediante el fortalecimiento de todos sus componentes.

Dentro de los indicadores y metas se tiene:

Meta de Producto Plan Indicador de Linea Metade Tipo  Secretaria
de desarrollo Producto Base cuatrienio Meta responsable
Asistencia técnica
Servicio de asistencia implementada para

Codigo MP

técnica para la estructuracion, Secretaria
GP1MP6 . 9.stru.c’tura(l:i()n, - vigbilizgfzién 1 1 M de' '
viabilizacién, ejecucion ejecucion y Planeacion y
y seguimiento a seguimiento de TIC
proyectos de regalias. proyectos de
regalias
Servicio de asistencia
técnica para el Secretaria
fortalecimiento de ST 6D de
GP1MP7 proyectos 0 47 1 .
Bancos de proyectos fortalecidos Planeacion y
Departamental y TIC
Municipal
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En este sentido, cada uno de los indicadores ha sido objeto de creacion de su hoja de vida e
la que se indica de manera detallada la manera en que se ejecutaran las actividades y acciones

conducentes a su cumplimiento y los dos anteriores se describen asi:

N;Z}E;ngl Caddigo Definiciones y conceptos
Formular y desarrollar una estrategia de asistencia y apoyo técnico
Asistencia presencial o virtual, a las entidades ejecutoras de proyectos susceptibles
técnica de ser financiados con recursos del sistema general de regalias, en los
implementada diferentes procedimientos administrativos, normativos y operativos, en el
para manejo de las plataformas dispuestas por el DNP para desarrollar las
estructuracion, GP1MPS etapas de formulacion, estructuracién, viabilizacion, aprobacién y
viabilizacion, seguimiento de proyectos del SGR. Dentro del paquete de la estrategia, se
ejecucion y llevara a cabo de manera gradual dos capacitaciones el afio, asi como
seguimiento de brindar permanentemente asistencia técnica por demanda, a las entidades
proyectos  de ejecutoras de proyectos del SGR en temas relacionados como: MGA, SUIFP
regalias SGR, GESPROY, SPGR. La Asistencia Técnica estd Conformada por:
Asistencia por Demanda y 2 Capacitaciones
Comprende La Operacidon y fortalecimiento a los Bancos de Proyectos del
Departamento, Mediante el Apoyo en el Proceso de Viabilizacion y
seguimiento, igualmente el diagnostico, caracterizacién, Fortalecimiento,
Estandarizacién y Dotacién de Bancos de Proyectos, conforme a sus
Bancos de : ~ . L o
necesidades. Afio de inicio Proceso de Viabilizacion y Seguimiento 100%
proyectos GP1MP7 3 - e L Py .
fortalecidos egundq Anlo Proceso de Viabilizacion y Segqlmlulento. 50% D|agpo§t|co
Caracterizacion 50% Tercer Afio Proceso de Viabilizacion y Seguimiento
50% Fortalecimiento Procesos (Manual Operativo) y Plataformas
(MGAWEB, SUIFP, SPI) y Estandarizacién 50% Cuarto Afio Proceso de
Viabilizacién y Seguimiento 50% Dotacion 50%.

3. Idoneidad Institucional UNIMINUTO

Los estatutos de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios aprobados por el consejo de
fundadores, maxima autoridad de la corporacion; mediante acuerdo 092 del 27 de febrero de
2009 senala en su articulo segundo la naturaleza juridica de UNIMINUTO como una persona
juridica de derecho privado que participa de la naturaleza juridica de la corporacion
consagrada en el Cddigo Civil colombiano, autdnoma, de utilidad comun y sin animo de lucro.

En su articulo séptimo establece la capacidad juridica y el régimen de UNIMINUTO, que queda
sometido a las leyes de la Republica de Colombia y podra celebrar toda clase de contratos o
convenios de cualquier naturaleza que sean convenientes 0 necesarios para el logro de sus
fines. Conforme a lo anterior, la Corporacion Universitaria Minuto de Dios garantiza la
idoneidad institucional para la celebracion de convenios y/o contratos institucionales en el
marco de los objetivos y funciones institucionales dispuestos en su reglamento y que al tenor
se relacionan:
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3.1 Objetivos generales de UNIMINUTO

La corporacion universitaria minuto de Dios, mediante la accion comprometida, conjunta y
organica de cada uno de sus miembros, persigue los siguientes objetivos:

a.

Impartir educacion superior para formar profesionales éticamente orientados,
socialmente responsables y comprometidos con la construccion de una sociedad
justa, solidaria, reconciliada y pacifica.

Promover el cambio de sociedad procurando la instauracion de comunidades mas
civilizadas, cultas, justas, fraternales, incluyentes, equitativas e inspiradas en los
valores que proclama el evangelio de Jesucristo.

Ser factor de desarrollo, orientacion critica y transformacion constructiva de la
sociedad, con claro compromiso y responsabilidad social, especialmente en beneficio
de los mas necesitados, excluidos y marginados de la sociedad

Formar integralmente profesionales, inspirados en el evangelio, que sirvan al
desarrollo de la comunidad, a partir de la experiencia de El minuto de Dios y que
propendan por el servicio de los mas pobres.

Ensefar a los estudiantes que, desde principios éticos, los posibles conflictos de
personas e instituciones, en el proceso mismo de la busqueda e interpretacion de la
verdad, deben hallar solucion en el dialogo respetuoso y sincero.

Estimular a las comunidades para que sean conscientes de la dignidad del ser
humano, de sus derechos, de la realidad social, politica y econémica que viven, y de
la participacion y solidaridad para el desarrollo integral de los pueblos.

Adelantar la formacion de los estudiantes en la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico como medios para profundizar el conocimiento de los mismos y de los
otros, interpretar la realidad, resolver problemas, alcanzar el bienestar y la equidad
universal

Prestar servicios de calidad, de forma eficiente, con transparencia, de manera
oportuna y con la mayor eficacia posible.

3.2 Funciones institucionales UNIMINUTO

Para el cumplimiento de sus objetivos la corporacion universitaria Minuto de Dios -
UNIMINUTO desarrolla las siguientes funciones basicas:

Docencia: Es la funcion mediante la cual la institucion estructura, adelanta y evalta los
programas de formacion integral de sus estudiantes, en las modalidades, ciclos, lugares
y metodologias, sefialadas en estos estatutos. La funcién de docencia es la realizacion
directa de procesos sistematicos de ensefianza- aprendizaje, lo cual incluye el
diagnostico, la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de los procesos formativos y sus
resultados, y de otras actividades educativas dentro del marco del Proyecto Educativo
Institucional — PEL.

Investigacion: Con esta funcion sustantiva se impulsa el desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia, del conocimiento y las actividades del ser humano; la creacion y la adecuacion

IBAGUE: Sede Chicala: Calle 87 No. 20-98 / Sede La Poia: Cra. 3 No. 4-39 / Sede Centro: Cra. 5 No. 18-55. Tel: 2760490 Celular: 316 6609583.
FQESNO: Carrera 6 No. 3-03, Centro. Cel. 311 4509%69 MARIQUITA: Calle 3 No. 3-49 Centro. Cel. 313 4232374.
LERIDA: Mz 10 B/Juan Pablo Il, Cel. 313 4232374, LIBANO: Carrera 14 No. 4-44 B/ Las Ferias. Cel. 310 3346779

PUERTO BOYACA (Boyaca): Centro Cultural Biblioteca Luis Carlos Galdn Carrera S No. 23-57. Cel: 315 3511093 - 321 273375

LA DORADA (Caldas): Calle 13 No. 2 - B2, Piso 2. Cel: 315 3505276



I.
| <l | ==

FrASAIMNMIN T O

de soluciones a los problemas de la sociedad y al fortalecimiento de los procesos de
ensefianza - aprendizaje.

- Extensioén y proyeccion social: Funcién sustantiva por medio de las cual se propende por
el mejoramiento de las calidades humanas de los miembros de la comunidad, y su
desarrollo integral y generar impacto en la sociedad a través de la prestacion de servicios
de asesoria, consultoria, promocion y extension.

- Bienestar Universitario: Procura la atencion a cada miembro de la comunidad educativa
en particular y estimula la creacion de un ambiente educativo basado en valores, fraternal
y armonico que propicie el desarrollo de todas las personas que integran la comunidad
universitaria.

- Gestion: Por virtud de la cual se garantiza la sostenibilidad econémica y la viabilidad
administrativa de la institucion y se busca el desarrollo equilibrado de todos los miembros
de la comunidad educativa.

- Las demas que por su naturaleza le correspondan, segun la ley, espiritu de los estatutos
y de los reglamentos de la Institucion.

4. Necesidad actual
4.1 UNIMINUTO facilita tu gestion

Como complemento de todo lo anterior, habiendo descrito el marco legal que le da validez a
la presente propuesta y habiendo sefialado el contenido del plan de desarrollo departamental
frente a los indicadores y metas que se tiene proyectado ejecutar y alcanzar, UNIMINUTO
Vicerrectoria Regional Tolima y Magdalena Medio ha disefiado la estrategia UNIMINUTO
FACILITA TU GESTION con la que busca fortalecer la gestion de las entidades que se han
vinculado a la misma.

Como primera linea de accién dentro del fortalecimiento de la gestion que UNIMINUTO ofrece
a las entidades territoriales esta la de brindar el apoyo necesario para el desarrollo del proceso
de planeacion, especialmente el relacionado con la inclusion, dentro de su Plan de desarrollo,
del capitulo independiente denominado “Inversiones con cargo al SGR” conforme el Articulo
30 de la Ley 2056 de 2020. Las lineas de accion adicionales que surjan en el marco de los
convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con cada una de las entidades, seran
adicionadas mediante convenios especificos o el mecanismo que se considere mas oportuno,
conforme a la voluntad de los aqui convivientes.

4.2 Encuesta diagnostico preliminar

En el marco de esta estrategia UNIMINUTO facilita tu gestion y como parte de la agenda del
encuentro que se tuvo con las administraciones municipales del norte del Tolima el pasado
22 de abril en el municipio de Lérida que tenia como fin principal el bridar informacion sobre
el nuevo sistema general de regalias, al cual asistieron 15 de las 18 alcaldias invitadas, se
llevo a cabo encuesta de diagnéstico preliminar sobre el estado actual y el funcionamiento de
los bancos de proyectos de cada municipio. La encuesta estuvo compuesta por 10 peguntas
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que tiene relacion con los componentes basicos del banco de programas y proyectos como
son: Componente Legal e institucional, componente de capacitacion y asistencia técnica,
componente metodoldgico y conceptual y, componente operativo.

Las alcaldias asistentes al encuentro y a las cuales se les aplico la encuesta mencionada son:

Municipio Municipio
1 Murillo 9 Falan
2  Honda 10 Libano
3  Santalsabel 11  Piedras
4 Anzoategui 12 Alvarado
5  Fresno 13  Palocabildo
6  Casabianca 14  Lérida
7 Tolima 15 Honda
8 Ambalema

La encuesta aplicada arrojé los siguientes resultados:
Pregunta N° 1
¢Quién lidera el Banco de proyectos en su municipio?

De 23 respuestas, el 43%, es decir 10, indicaron que el BPPI del municipio lo lidera el
secretario de planeacion mientras que 13, correspondientes al 57%, indicaron que el BPPI del
municipio es liderado por un asesor externo contratista de la administracion.

Pregunta N° 2
¢Quién formula los proyectos que se originan y ejecutan en su municipio?

Las 23 respuestas obtenidas se distribuyeron asi: Asesor externo de la entidad 67% (16),
secretario de planeacion 22% (5), Cada secretaria tiene un formulador exclusivo 7% (2),
Secretario administrativo o su equivalente 4% (1)**

Pregunta 3

¢;Conoce el Acto Administrativo por medio del cual se cre6 el banco de proyectos en su
entidad territorial?

Las repuestas indicaron lo siguiente: Si lo conocen 65% (15), No lo conocen 35% (8).

Pregunta 4

*4 Un encuestado marcé dos de las opciones disponibles.
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¢Conoce el Manual de procedimientos o el Manual de operacion del banco de proyectos de
su entidad territorial?

Las respuestas fueron: Si lo conocen 57% (13), No lo conocen 43% (10).
Pregunta 5

¢Dentro del Plan institucional de capacitaciones de su entidad han incluido tematicas dirigidas
al personal del Banco de Programas y proyectos?

Las respuestas a esta pregunta fueron: Si 26% (6), No 74% (17).
Pregunta 6

¢Dentro del banco de proyectos de su municipio se tienen definidos y diferenciados los roles
de formulador y evaluador?

Las respuestas a estas preguntas fueron: Si 70% (16), No 30% (7)
Pregunta 7

¢Su Entidad Territorial cuenta con un sistema de informacion que integre el proceso de
planeacion y ejecucion de proyectos desde la descripcion inicial de la necesidad de la
comunidad hasta la verificacion del impacto generado por el proyecto en ella?

Las repuestas a esta pregunta fueron: si 22% (5), No 78% (18)
Pregunta 8

Por favor, de la siguiente lista, sefiale los recursos de uso exclusivo con los que cuenta el
banco de proyectos de su municipio.

Las respuestas fueron:

Una oficina de uso exclusivo para el BPPI 35% 8
Equipo de computo (Portatil o de mesa) con antigiiedad menor a dos 43% 10
anos

Equipo de computo (Portatil o de mesa) con antigiedad mayor a dos 48% 11
anos

Impresora con antigiiedad menor a dos afios 35% 8
Impresora con antigliedad mayor a dos afios 57% 13
Archivadores que le permitan conservar la informacion en o6ptimas 43% 10
condiciones

Pregunta 9

¢Dentro del banco de proyectos de su entidad territorial existen formatos, para cada una de
las tipologias de proyectos, de verificacion de requisitos minimos para el ingreso de estos al
banco de proyectos?
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Las respuestas a esta pregunta fueron; si 35% (8), No 65% (15)
Pregunta 10

Por favor priorice, de acuerdo a las necesidades mas urgentes del personal de su banco de
proyectos, los temas de capacitacion que a continuacion se relacionan

Las respuestas de priorizacion fueron:

TEMA PRIORIZADO DE N° de % de
CAPACITACION respuestas | Prioridad
positivas

SUIFP 19 83%
Seguimiento y Control 17 74%
GESPROY 19 83%
Contratacion Estatal 18 78%
Teoria de proyectos 13 57%

Conocidos estos resultados, la administracion departamental tendra una herramienta inicial
que le permitira soportar la necesidad de fortalecer los bancos de proyectos de los municipios
quienes debido a la carencia de recursos econdmicos no han podido homologar sus
procedimientos por fallas de tipo institucional, metodol6gico, técnico y falta de capacitacion
del personal dispuesto para estas tareas.

5. Objetivos Propuesta
5.1 Objetivo general

Fortalecer, junto con la Secretaria de planeacion de la Gobernacion del Tolima, las
capacidades de los bancos de programas y proyectos de inversion BPPI de cada uno de los
municipios del departamento del Tolima en procura de una mejora en la gestion de las
entidades territoriales que redunde en el bienestar de la poblacidn y el cumplimiento de sus
planes de desarrollo.

5.2 objetivos especificos
5.2.1 Disedar un plan de fortalecimiento para los BPPI de los municipios del
departamento del Tolima de acuerdo con las caracteristicas identificadas
en un diagnostico individual.
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5.2.2

5.2.3

5.2.4

5.2.5

Fortalecer los conocimientos y las capacidades Técnicas de los
funcionarios relacionados con los Bancos de programas y proyectos de
los municipios del departamento del Tolima.

Llevar a cabo un analisis legal e institucional de los Bancos de programas
y proyectos de inversion de los municipios del departamento del Tolima y
con base en este crear, actualizar, modifica y/o armonizar los actos
administrativos y manuales que permiten su funcionamiento conforme al
nuevo marco legal que le afecte.

Actualizar conforme a la legislacion vigente y a las directrices impartidas
por los entes gubernamentales del orden nacional los aspectos de orden
metodologico y conceptual de los BPPI municipales e incorporar estas
actualizaciones en los manuales que permiten el funcionamiento de los
mismos.

Disefiar e implementar un plan de fortalecimiento operativo que incluya
actualizacion tecnoldgica y capacidad instalada de operacion.

6. Propuesta de Articulacion Gobernacion Del Tolima — UNIMINUTO - fortalecimiento

de BPPI.

6.1 Metodologia

Una vez se ha identificado la necesidad que presentan las entidades territoriales y se ha
evidenciado que la forma de satisfacer esta necesidad es mediante el fortalecimiento y
desarrollo de capacidades tanto humanas como tecnoldgicas y operativas en los bancos de
proyectos, se ha de indicar la manera en que UNIMINUTO considera pertinente llegar al
territorio y brindar todas sus capacidades.

El proceso de fortalecimiento estd compuesto por 5 grandes bloques de intervencion, 1 de
diagndstico y disefio de plan metodologico y otros 4 de mejoramiento de la capacidad de
gestion de las entidades territoriales desde sus bancos de proyectos.

Disefio del plan de
fortalecimiento BPPI

Fortalecimiento en
componente
metodoldgico y
conceptual BPPI -
Diferentes fuentes de
recursos

Fortalecimiento en
componente
Operativo BPPI

AT LT O
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6.1.1 Estructura de division del trabajo:
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proyectos
viabilidad y registro de
proyectos
de proyectos ante el BPPI
1.4.14 Disefio de criterios
basicos para la estructuracion
de proyectos

1.4.1.1. Disefio de procesos de
actualizacion o ajustes de
1.4.1.2 Disefio de control de
1.4.1.3 Disefio de requisitos
generales para la presentacion

Principios, Objetivos, Etc.
1.3.1.3 Analisis estructura
Organizacional Administracion
Municipal

| 1311 Manual de operaciones
BPPI
1.3.1.2 Definicién
responsabilidades, Funciones,

1.1.1.1 Diagnostico del estado
de procesos basicos en BPP| e
Identificacion de necesidades
1.1.1.2 .Levantamiento de
informacién — Caracterizacién
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6.1.2 Plan operativo

Intervencion Descripcion Producto
Esta etapa del proceso de fortalecimiento permitira
a UNIMINUTO realizar en primer lugar una
caracterizacion detallada del banco de proyectos de
cada una de las entidades territoriales en la que se

. - Diagnostico
evaluara el estado de cada uno de sus gr
o . Individual
Disefio del plan de | componentes basicos.
o o e . - Plan de
fortalecimiento Esta caracterizacion permitira diagnosticar el BPPI .
L S trabajo
BPPI y con base en ese diagndstico disefiar un plan de
; - Ay . adecuado a la
intervencion y fortalecimiento adecuado y ajustado .
. . ] entidad
a las necesidades del mismo. Es aqui donde se territorial

estudian las capacidades actuales con que cuenta
cada BPPI para que dentro de toda la oferta de
servicios que tiene UNIMINUTO se pueda iniciar el
proceso de intervencion o fortalecimiento.

Por ser este el componente que requiere de mayor
tiempo de ejecucion, debido a sus caracteristicas y
a las condiciones actuales en que deben
desarrollarse los procesos de aprendizaje, debera
ejecutarse de manera paralela con los demas
componentes.

En primer lugar, se considera que las
capacitaciones que se brinden a los funcionarios
pueden llevarse a cabo tanto de manera virtual
como de manera presencial, pues las dos deberan

-Propuesta  de
modificacion del
plan institucional

. estar guiadas por un docente de UNIMINUTO de o
Fortalecimiento experto en el tema a tratar capacitaciones
Componente de ' de la entidad
capacitacion Y | Tematicas: correspondiente.
asistencia técnica ' - Funcionarios

- Teoria de proyectos: Con la que se busca
generar capacidades en la identificacion de las
necesidades de cada poblacién y el analisis de
las posibles alternativas de solucién a las
mismas. Asi mismo se fortaleceran las
capacidades de formulacion y avaluacion de
proyectos de inversion publica en los
funcionarios que se designen para tal fin desde
la administracion municipal. Se propone un
taller de teoria de proyectos de 40 horas a
desarrollarse en 5 sesiones.

capacitados vy
certificados en
las  diferentes
tematicas.
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- Presupuesto territorial — Publico: Con esta
formacion, los funcionarios podran fortalecer
sus conocimientos en temas especificos de
presupuesto que se encuentran muy
relacionado con el ciclo del proyecto. Desde la
identificacion de la fuente y el uso de esta
misma conforme las normas que regulan el
sistema de presupuesto publico. Se propone un
taller de presupuesto territorial de 20 horas a
desarrollarse en 3 sesiones

- Contratacion estatal: Tema de altisima
relevancia en el ciclo de los proyectos por
cuanto la materia esta directamente relacionada
con la materializacion de cada uno de los
proyectos formulados desde el BPPI. Dentro del
ambito contractual publico se hara énfasis en
aspectos como Planeacion contractual (8
Horas), Seguimiento y supervision a contratos
(8 horas), Liquidacion de contratos (4 Horas).

- Capacitacion en manejo de herramientas
ofimaticas y plataformas gubernamentales.
Como plan de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades se ha propuesto formar a los
funcionarios de las Entidades territoriales en
manejo de plataformas como MGA WEB (8
horas), SUIFP (8 horas), GESPROY (8 horas),
MS Project (8 horas), Otras (8 horas)

En total el plan de capacitaciones que se ofrecera

sera de 120 horas lo que se podra certificar como

un diplomado de adelantarse completo por los
participantes o de manera individual por
formacion como talleres.

Fortalecimiento en
componente legal e
institucional de
BPPI

Como se menciond antes, este componente y los
demas deberan ejecutarse de manera paralela con
el de capacitacion.

En este componente se deberd hacer un analisis
general de la estructura organizacional de cada
entidad y determinar la relacion de esta con el ciclo
de los proyectos que ejecutara la administracion
municipal. Asi mismo se deberan definir los
principios y objetivos que busca el BPPI y definir las

- Manual de
operaciones del
BPPI  municipal
actualizado.

- Acto
administrativo
proyectado.
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responsabilidades y funciones de las personas que
intervienen en todo el ciclo de los proyectos a
ejecutar.

Una vez definidos estos aspectos se debera
construir o actualizar el manual de operaciones del
BPPI teniendo en cuenta la normatividad actual que
rige la inversion publica y asesorar la elaboracion
del acto administrativo por medio del cual actualiza
el Manual de Operaciones para el funcionamiento
del Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

Fortalecimiento en
componente
metodologico y
conceptual BPPI -
Diferentes fuentes
de recursos

Con este componente se busca que los aspectos
metodologico y conceptual de la informacion que
fluye en el BPPI se estandarice y permita mayor
eficiencia y capacidad de gestion al interior de la
entidad. se desarrollard entre otros mediante el
Disefio de criterios basicos y estandarizados para la
estructuracion de proyectos desde las diferentes
dependencias de la E.T. asi como el disefio de
instrumentos para el tramite y presentacion de
proyectos ante el BPPI municipal. Una vez definidos
los parametros de ingreso al BPPI de los proyectos
se brindaran las herramientas conceptuales e
instrumentos para el andlisis y viabilidad de
proyectos. Asi mismo se disefiaran los procesos
necesarios para la actualizacion o ajustes de los
proyectos que ya hayan ingresado al BPPI o que ya
estén en ejecucion.

Estas metodologias deberan estar ajustadas a las
normas que regulan cada fuente de financiacion de
los proyectos.

Fortalecimiento en
componente
Operativo BPPI

El componente operativo sera determinado por los
recursos tecnologicos con que se espera cuente el
banco de proyectos para su optimo funcionamiento.
En este sentido se sugiere a la administracion
municipal se conforme un equipo humano idéneo
que desde cada dependencia de la ET tenga la
capacidad de gestionar cada uno de los proyectos
de la misma, desde el momento de su formulacion
hasta el mismo cierre de estos en las plataformas
dispuestas para su seguimiento y control.

Con este componente se busca, entre otros,
mejorar los indicadores de gestion de proyectos

- Metodologia
para la
formulacion,
registro y
radicacion  de
proyectos.
- Instrumentos
de gestion
disefiados y
aprobados
- Actas de
entrega de
equipos
tecnologicos
- Actas de
entrega e
instalacion
de software
licenciado.
- Acta de
entrega de
bienes
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que se han dispuesto por el Gobierno nacional para consumibles
calificar la gestion de las entidades. y no
consumibles.

- Dotacion de equipos tecnolégicos: Una vez
identificadas las necesidades de cada entidad
territorial en el diagnéstico realizado se
procedera a dotar de equipos tecnoldgicos
como Equipos de computo, impresoras,
Escaner y demas identificados a cada una de las
entidades territoriales.

- Dotacion de licencias de software: Para el
correcto y legal funcionamiento de los equipos
tecnoldgicos dotados sera imperativa la entrega
de licencias especializadas en gestion de
proyectos y demas identificadas que permitan
que el BPPI funcione de manera 6ptima.

- Dotacion de elementos de oficina consumibles
y no consumibles: Para un adecuado
funcionamiento sera necesario que el BPPI
tenga disponibilidad de elementos basicos
indispensables como archivadores, papeleria,
consumibles etc.

7. Plazo de ejecucion

Atendiendo a las caracteristicas especiales de la prestacion de un servicio de esta magnitud
y al desconocimiento de las posibilidades que tiene la administracion departamental frente al
numero de municipios a fortalecer se ha optado por elaborar cronograma para un municipio
como ejemplo que podra ser modificado de acuerdo a las condiciones e que la gobernacién
disponga.

Asi mismo y siendo necesario contar con tiempo suficiente que permita adelantar todas las
actividades que se han contemplado en la propuesta metodoldgica, especialmente las
relacionadas con formacién y/o capacitacion, se contempla un tiempo de ejecucion de 105
dias. Esto evitando en cuanto nos sea posible la suspension de actividades que se pudiesen
llegar a generar por causa ajena a cualquiera de las dos partes, ello sin que se lleguen a
afectar las clausulas de cumplimiento y garantia iniciales a la contratacion.

En tal sentido en caso de sernos adjudicado el contrato de la referencia, nos comprometemos
a ejecutarlo y llevarlo a feliz término en un tiempo no superior al mencionado, asi:
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ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1.1 Disefio del plan de fortalecimiento BPPI
1.1.1 Disefio de plan de fortalecimiento por cada uno de los municipios.
1.1.1.1 Diagnéstico del estado de procesos basicos en BPPI e Identificacion de
necesidades
1.1.1.2 .Levantamiento de informacién — Caracterizacién

1.2 Fortalecimiento Componente de capacitacién y asistencia técnica
1.2.1 Actualizacidn plan institucional de capacitaciones relacionado con el BPPI de
cada entidad territorial.
1.2.2.Capacitacion en teoria de proyectos desde el BPPI
1.2.3 Capacitacion en presupuesto territorial desde el BPPI
1.2.4 Capacitacion en Contratacion estatal con énfasis en Planeacion, Seguimiento,
Supervisidn y liquidacién de contratos
1.2.5 Capacitacion en Manejo de herramientas ofimaticas MS Project, Gesproy, MGA
WEB, SUIFP

1.3 Fortalecimi en

p 1te legal e institucional de BPPI

1.3.1 Acto administrativo por medio del cual se actualiza el Manual de Operaciones
Para el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
1.3.1.1 Manual de operaciones BPPI
1.3.1.2 Definicidn responsabilidades, Funciones, Principios, Objetivos, Etc.
1.3.1.3 Andlisis estructura Organizacional Administracion Municipal
1.4 Fortalecimi enc 1t lolégico y c | BPPI - Dif
fuentes de recursos

1.4.1Disefio de metodologia para la formulacion, registro y radicacién de proyectos.
1.4.1.1. Disefio de procesos de actualizacion o ajustes de proyectos
1.4.1.2 Disefio de control de viabilidad y registro de proyectos
1.4.1.3 Disefio de requisitos generales para la presentacion de proyectos ante el

BPPI
1.4.1.4 Disefio de criterios basicos para la estructuracién de proyectos
1.5 Fortalecimi en p 1te Operativo BPPI

1.5.1 Dotacidn de Equipos tecnoldgicos
1.5.2 Dotacién de Licencias software
1.5.3 Dotacién de Elementos de oficina consumibles y no consumibles

8. Condiciones De La Prestacion Del Servicio
Presentar en el plazo establecido en las Condiciones y Términos del Contrato, el objeto

convenido y cumplir con los requisitos de orden técnico, legal y financiero, exigidos como
condicion previa e indispensable para la satisfaccion del interés general.

Cordialmente,

MARIA ISABEL PENA GARZON
Vicerrectora Regional Tolima y Magdalena Medio
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